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[bookmark: _Toc130490566][bookmark: _Toc37693780]
附图：
[bookmark: _Toc37693781][bookmark: _Toc130490567]1.马尔康市整合优化前自然保护地分布图
[bookmark: _Toc130490568][bookmark: _Toc37693782]2. 马尔康市整合优化后自然保护地分布图
[bookmark: _Toc37693783][bookmark: _Toc130490569]3. 马尔康市整合优化后自然保护地与生态红线分布图
[bookmark: _Toc130490570]4. 四川岷江柏自然保护区整合优化前后对比图
[bookmark: _Toc130490571]5. 四川省梭磨河森林公园整合优化前后对比图

[bookmark: _Toc130490572][bookmark: _Toc37693784]附表：
[bookmark: _Toc130490573]1.马尔康市整合优化前自然保护地名单
[bookmark: _Toc130490574]2.马尔康市整合优化后自然保护地名单


[bookmark: _Toc130490830]一、概况
[bookmark: _Toc130490831]（一）自然生态现状及保护价值
[bookmark: 3_3][bookmark: 3-3][bookmark: 气候][bookmark: sub19635571_3_3]马尔康市地处川西北高原南端，属高原峡谷区，地势由东北向西南逐渐降低，地面海拔在2180米至5301米之间，是四川省阿坝藏族羌族自治州首府。马尔康市下辖4个镇，10个乡，国土面积共6633平方公里户籍人口5.41万、常住人口6.01万（2018年）。区内属高山峡谷立体气候，冬干夏湿、雨热同季、日照充足、昼夜温差大。
马尔康市内有2处自然保护地，分别为四川省岷江柏自然保护区（以下简称“岷江柏自然保护区”）和四川省梭磨河森林公园，2处自然保护地无地域重叠。其中，四川省岷江柏自然保护区内有岷江柏木近80万株，分布面积达2300多公顷，被认为是全国最大的岷江柏木分布区。
四川省岷江柏自然保护区所在乡镇松岗镇、白湾乡和脚木足乡，梭磨河森林公园涉及梭磨河乡和马尔康镇，当地传统经济为农业牧，农作物有小麦、青稞、豌豆、胡豆和土豆等为主，同时也盛产牦牛养殖的副产品毛、皮和奶制品，农牧业是当地百姓的传统经济收入来源。
[bookmark: _Toc130490832]（二）自然保护地现状
四川省阿坝州马尔康市内有2类自然保护地，分别为四川省岷江柏自然保护区和四川省梭磨河森林公园，自然保护地无重叠区域。其基本情况见表1。 
表1 马尔康市境内自然保护地基本情况    单位：公顷
	序列
	行政区域
	类型
	名称
	成立时间
	文件及文号
	级别
	图面面积
	占国土比例%

	1
	马尔康市
	自然保护区
	四川岷江柏自然保护区
	2000.4
	马尔府函〔2000〕40号
	市州级
	29248.96
	4.4

	2
	马尔康市
	森林公园
	四川省梭磨河森林公园
	2017
	川府函〔2017〕95号
	省级
	115172.82
	17.4

	合计
	　
	　
	　
	　
	144421.78
	21.8


2类自然保护地总面积144421.78公顷，占马尔康市国土面积的比例为21.8%。见图1。
蓝色：岷江柏自然保护区
红色：梭磨河森林公园


图1 马尔康市内2大类自然保护地占马尔康市国土总面积百分比
（1）四川岷江柏自然保护区
岷江柏自然保护区成立于2000年4月，其管理机构为马尔康岷江柏保护区管理服务中心，现为市州级自然保护地。保护区位于梭磨河和脚木足河上游地区，区内是典型高山峡谷地貌，主要保护对象是珍稀树种岷江柏、红豆杉，也是岩羊、猕猴等珍稀野生动物天然栖息地。保护区突出价值在于区内有大量集中连片的岷江柏成林分布，从几年生幼树到成百上千年古柏都有，主要集中分布于松岗、脚木足、白湾乡、党坝乡等。此外，保护区内还有数量较多的国家Ⅰ级保护植物红豆杉散布；有国家Ⅱ级保护植物5种，分别为岷江柏、四川红杉、四川牡丹、独叶草等。
（2）四川省梭磨河森林公园
四川省梭磨河森林公园位于马尔康市东南部，2017年6月由四川省人民政府以川府函〔2017〕95号文批准设立，由阿坝州马尔康林业局经营管理。公园面积115212.02公顷，地理坐标介于北纬31°35′26″-32°01′22″，东经102°11′37″-102°40′20″，包括马尔康林业局下属204林场的大部分国有林地。
森林公园夏季气候凉爽，原始森林面积广阔，公园内悬崖峭壁，奇峰异石，神地文景观丰富多样；高山湖泊、冰川、瀑布、海子为园区最具代表性的水体景观；森林公园森林生态景观突出，野生动植物资源丰富；公园内历史遗址多样，是人们亲近大自然，享受大自然的最佳目的地。森林公园内有代表自然人文景观10处，包括卓克基会议旧址、红军树、道沟山、梭磨河大峡谷等，有国家Ⅱ级保护植物2种，国家Ⅰ级保护动物12种，国家Ⅱ级保护动物36种。
森林公园原申报材料针对梭磨河森林公园的国有林大范围进行了申报，范围中未将其中的集体林扣除，导致实际图测面积大于申报面积，在2019年总体规划编制时，将应扣除的集体林和乡镇用地等进行整理，并抠出，重新定义了森林公园范围图，并征求了地方各部门意见达成最终共识。
[bookmark: _Toc130490833]（三）工作开展情况
根据阿坝州林业和草原局的阿坝州林业和草原局关于编制报送自然保护地整合优化方案的通知（阿林草发﹝2020﹞65号、阿林草发﹝2020﹞67号），马尔康市林业和草原局有关同志认真组织学习了以上文件精神，经向马尔康市主要市委领导汇报，征求了有关马尔康市自然保护地整合优化的市发展改革、自然资源、生态环境等部门意见，聘请四川省林业勘察设计研究院为技术支撑单位，完成了本次自然保护地整合优化方案的调整和编制。2023年3月，四川省林业和草原局、四川省自然资源厅、四川省生态环境厅联合发文《关于保送自然保护地整合优化方案的函》（川林护函〔2023〕228号）中要求“市县两级自然保护地整合优化方案需经同级林业和草原、自然资源、生态环境部门联合审查后，报市县人民政府常务会审查同意”。我市接到通知后，随即上报了《马尔康市自然保护地整合优化方案》。
[bookmark: _Toc130490834]二、自然保护地存在主要问题和冲突现状
[bookmark: _Toc130490835]（一）不同类型自然保护地交叉重叠情况
我市无不同类型自然保护地交叉重叠情况出现。
[bookmark: _Toc130490836]（二）现有自然保护地内冲突概况
[bookmark: _Toc27700][bookmark: _Toc37118310]1. 城镇建成区
马尔康市自然保护地不涉及城镇建成区。
[bookmark: _Toc2675][bookmark: _Toc37118311]2.永久基本农田
马尔康市自然保护地存在耕地冲突地块面积122.40公顷。其中：
四川岷江柏自然保护区内存在耕地95.39公顷；
四川省梭磨河森林公园内存在耕地27.01公顷。
3. 村庄和人口
马尔康市自然保护地存在村庄和人口冲突地块面积122.40公顷。其中：
四川岷江柏自然保护区涉及村庄占地面积1.64公顷，涉及人口数量为9169人，均位于保护区实验区。
四川省梭磨河森林公园涉及村庄占地面积6.62公顷，涉及人口数量为3457人。
[bookmark: _Toc29421]4. 集体人工商品林
马尔康市自然保护地共涉及集体人工商品林总面积5.39公顷。均为四川岷江柏自然保护区内集体人工商品林5.39公顷。
[bookmark: _Toc12954][bookmark: _Toc37118314]5. 开发区
马尔康市自然保护地不涉及开发区。
[bookmark: _Toc12449][bookmark: _Toc37118315]6. 矿业权
马尔康市自然保护地不涉及矿业权。
[bookmark: _Toc31570]7. 设施建筑
马尔康市自然保护地不涉及设施建筑。
[bookmark: _Toc37118317][bookmark: _Toc6433]8. 违法违规情况
马尔康市自然保护地本次调整地块不涉及中央环保督察、绿盾行动、长江经济带生态环境治理行动中问题地块。
9. 其他情况
马尔康市自然保护地存在因重大工程建设、人口密集区域、保护价值低、孤立细碎图斑等原因的地块总面积431.34公顷。其中：
四川岷江柏自然保护区存在这类其他原因面积269.87公顷。
四川省梭磨河森林公园存在这类其他原因面积261.47公顷。
[bookmark: _Toc130490837]三、自然保护区整合优化预案
[bookmark: _Toc130490838]（一）整合优化结果
整合优化后，马尔康市自然保护地数量为2个，总面积143754.39公顷，占马尔康市国土面积的21.7%。分别为四川松岗省级自然保护区，总面积28876.68公顷，占县域国土总面积的4.4%，四川省梭磨河省级森林公园，总面积114877.71公顷，占县域国土总面积的17.3%。
表2 马尔康市自然保护地整合优化后基本情况    单位：公顷
	行政区域
	类型
	名称
	面积
	占国土比例%

	合计
	　
	143754.39
	21.7%

	马尔康市
	自然保护区
	四川松岗省级自然保护区
	28876.68
	4.4%

	
	森林公园
	四川省梭磨河省级森林公园
	114877.71
	17.3%


[bookmark: _Toc130490839]（二）整合优化方案
[bookmark: _Toc130490736][bookmark: _Toc130490840]1、四川岷江柏自然保护区
（1）空间整合（身份处置）
整合优化后，四川岷江柏自然保护区改名为四川松岗省级自然保护区，保护地类型不变。
（2）范围优化
整合优化中，四川岷江柏自然保护区调出地块图斑36个，调出图斑总面积372.28公顷。按调出原因分：因耕地原因调出图斑18个、面积95.39公顷，因人工商品林调出图斑1个、面积5.38公顷，因村庄人口原因调出图斑1个、面积1.64公顷，因其他原因（人口密集区域、连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路、保护价值低及重大工程等）调出图斑36个、面积269.87公顷。上述调出图斑符合国家整合优化规则，详见下表。

表3四川岷江柏自然保护区调出图斑情况一览表  单位：公顷
	调出原因
	耕地
	人工商品林
	村庄
	其他
	总计

	图斑数量（个）
	18 
	1 
	1 
	16 
	36 

	面积（公顷）
	95.39 
	5.38 
	1.64 
	269.87 
	372.28 



（3）自然保护区功能分区调整
四川岷江柏自然保护区范围调整后总面积28876.68公顷。本次核心区、缓冲区调整为一般控制区的面积209.35公顷，实验区调整为核心保护区面积2618.54公顷。调整情况见表4。
表4 四川岷江柏自然保护区功能分区调整情况    单位：公顷
	调整前
	调整后
	面积
	说明

	核心区
	小计
	1346.70 
	　

	
	核心保护区
	1346.70 
	不变

	缓冲区
	小计
	5296.32 
	　

	
	核心保护区
	5086.97 
	不变

	
	一般控制区
	209.35 
	缓冲区调为一般控制区

	实验区
	小计
	22233.66 
	　

	
	核心保护区
	2618.54 
	实验区调为核心保护区

	
	一般控制区
	19615.12 
	不变

	总计
	28876.68 
	范围调整后面积


（4）管理机构队伍
调整后自然保护区管理机构仍为马尔康岷江柏保护区管理服务中心。马尔康岷江柏保护区管理服务中心属市林业和草原局所属股级公益一类事业单位，编制5人，后续将根据保护区名称更名。
[bookmark: _Toc130490737][bookmark: _Toc130490841]2、四川省梭磨河森林公园
（1）空间整合（身份处置）
四川省梭磨河森林公园整合优化前后不存在身份转变。
（2）范围优化
整合优化中，四川省梭磨河森林公园调出地块图斑72个，调出图斑总面积295.11公顷。按调出原因分：因耕地原因调出图斑22个、面积27.01公顷，因人工商品林原因调出图斑1个、面积0.0006公顷，因村庄人口原因调出图斑1个、面积6.62公顷，因其他原因（连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路以及调整后孤立细碎图斑、漂浮地块、边界平滑细碎图斑等）调出图斑48个、面积261.47公顷。上述调出图斑符合国家整合优化规则，详见下表。

表5 四川省梭磨河森林公园调出图斑情况一览表
	调出原因
	耕地
	商品林
	村庄
	其他
	总计

	图斑数量（个）
	22 
	1 
	1 
	48 
	72 

	面积（公顷）
	27.01 
	0.0006
	6.62 
	261.47 
	295.11 



（3）管理机构队伍
调整后四川省梭磨河森林公园保护管理机构不作调整，仍为阿坝州马尔康林业局。
[bookmark: _Toc130490842]四、影响和效益评价
[bookmark: _Toc59032031][bookmark: _Toc14292][bookmark: _Toc130490843]（一）生态效益
[bookmark: _Toc59032032][bookmark: _Toc52231042]整合优化后，马尔康市自然保护地内冲突矛盾将进一步缓解，保护地布局更加科学合理，保护价值和保护强度未降低。整合和优化后，马尔康市内各自然保护地矢量边界范围明确，通过勘界立标后可以有效保证公园界线准确落地，便于更好地保护和管理马尔康市重点区域的森林及野生动植物资源丰富的保护地，为依法、高效开展自然保护地监测、评估、监管，维护好马尔康市重要生态系统的稳定性，实现“山水林田湖草”统一保护的目标奠定了基础。
[bookmark: _Toc130490844][bookmark: _Toc27332]（二）经济效益
[bookmark: _Toc52231043][bookmark: _Toc59032033]整合优化后，马尔康市自然保护地内因原划建不科学导致的迫切和重大历史遗留问题和现实矛盾冲突基本得到解决。整合优化中，共从自然保护地内调出人口约1.26万人、村庄8.26公顷、连片稳定耕地122.4公顷、人工集体商品林5.39公顷和国家和省重大项目建设区、影响稳定重大矛盾冲突等其他类型矛盾531.34公顷，一定程度解决了自然保护地所在地经济社会发展和原住居民生产生活问题。
[bookmark: _Toc22200][bookmark: _Toc130490845]（三）社会效益
自然保护地整合优化，具有显著的社会效益。一是科学解决了部分自然保护地原设置不科学、范围划定不合理等问题，有利于对自然保护地依法实施有效管理；二是一定程度解决了原住居民生产生活与自然保护地管理冲突的问题，减少了保护与发展的矛盾，有利于维护藏区社会稳定。三是自然保护地整合优化，有利于调动全社会特别是原住居民参与自然保护的积极性，有利于全民共享生态产品，更好满足人民群众日益增长的美好生态需求。五是整合优化充分征求了地方党委、政府意见，有利于提高地方党委、政府加强自然保护地建设管理的积极性，充分发挥自然保护地生态、社会和经济效益。
[bookmark: _Toc130490846][bookmark: _Toc13253]五、相关意见和承诺
（一）经评估，预案中拟调出的其他图斑符合国家整合优化调出规则，调出后不会对自然保护地内生态系统、自然保护地的完整性等造成影响，调出后有利于自然保护地的保护管理和当地社会经济的发展，有利于缓解原保护地划建不科学导致的历史矛盾冲突，故本次申请继续调出。
（二）经梳理，马尔康市自然保护地整合优化过程中调出的地块不涉及已列入中央和省级环保督察、自然保护地“绿盾”行动、违建别墅清理整治、小水电清理整治等各类专项行动以及长江、黄河生态环境警示片发现的问题。
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[bookmark: _GoBack]
4.4%
17.4%

0.044096411879994	0.173695190713101	0.782208397406905	
